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Accidn de Coayuvancia de Justicia: Abatir el rezago en carpetas de investigacion.

ACCIONES DE COADYUVANCIA PARA LAS DECLARATORIAS DE ALERTA DE VIOLENCIA DE
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'PLAN METODOLOGICO PARA LA COORDINACION
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE VERACRUZ

a. Presentacion

La Fiscalia General del Estado de Veracruz, a través de la Fiscalia
Coordinadora Especializada en Delitos contra las Mujeres, Feminicidio,
Familia y Trata de Personas, ha trabajado constantemente en generar
acciones que permitan dar cumplimiento a lo establecido en el Programa
de Trabajo para atender la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres por Violencia Feminicida, declarada en el Estado de
Veracruz en fecha 23 de noviembre del 2016, en los municipios de Boca
del Rio, Coatzacoalcos, Cordoba, Las Choapas, Martinez de la Torre,
Minatitlan, Orizaba, Poza Rica, Tuxpan, Veracruz y Xalapa, asi como
aquellos con poblacion predominantemente indigena.

El objetivo del Plan Metodoldégico que presenta la Fiscalia General del
Estado de Veracruz, consiste en el fortalecimiento de los recursos
humanos dedicados a la investigacion de los delitos que son un flagelo
directo para las mujeres, adolescentes y niias, por lo que, para garantizar
su acceso a la justicia se prevé contratar a ocho profesionistas, quienes
deberan ser Licenciadas/Licenciados en Derecho; con titulo y cédula
vigentes, particularmente con conocimientos en Perspectiva de Género y

“Este programa es ptiblico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a lo
establecido en el programa”.
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Derechos Humanos,; con la finalidad de que atiendan el rezago de las
carpetas de investigacién de los delitos de Violencia Familiar, Pederastia,
Abuso sexual de mujeres, nifas y adolescentes de los afios 2020 al 2024,

y de feminicidio de afios anteriores . o
.. Pperado con recursos EQ /5.

F
ro
Las actividades para desarrollar seran: Ze Zo;z:a arencién y prevencisn
ncia contrqg Jgs Mmujeres
Induccidn a las funciones de Auxiliar de Fiscal.
2. Entregar al personal eventual contratado, las carpetas de
investigacion de los delitos de Violencia Familiar, Pederastia, Abuso
sexual de mujeres, nifas y adolescentes de los afios 2020 al 2024,
y de feminicidio de afios anteriores.
3. Verificar que el personal eventual contratado realice diligencias en
las carpetas de investigacién de los delitos de Violencia Familiar,
Pederastia, Abuso Sexual, de mujeres, nifas y adolescentes, de los
afos 2020 al 2024 y de Feminicidio de afios anteriores.
4. Recibir informe mensual del personal eventual contratado respecto
del numero de carpetas de investigacion entregadas, diligenciadas
y determinadas.
5. Elaborar un informe parcial' e integrar el informe final que
sistematice los resultados del proyecto. (Incluyendo un
comparativo de resultados de los proyectos anteriores).

—l
.

1 a Fiscalfa General del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave integrard inicamente un informe parcial
en razén de que el Subsidio fue otorgado con posterioridad a |a fecha estipulada para entrega del Primer
Parcial, toda vez que fue asignado el dia 05 de septiembre de 2025.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a lo
establecido en el programa”.
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b. Introduccién

La Fiscalia Coordinadora Especializada en Delitos contra las Mujeres,
Feminicidio, Familia y Trata de Personas, a través de las y los Fiscales
Especializados; de acuerdo a las facultades que se desprenden del
articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
de conformidad a lo estipulado en el articulo 92 del Reglamento de la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado de Veracruz, conocen de los
siguientes delitos:

a) Delitos contra la vida y la salud personal: lesiones dolosas a mujeres, nifias, nifios
y adolescentes; lesiones por ataques con acido, sustancias quimicas o corrosivas
cometidas en contra de una mujer en razén de su género; aborto y violencia
familiar;

b) Delitos de peligro para la vida o la salud personal: omisién de cuidado;
exposicion de menores e incapaces y esterilidad forzada;

¢) Delitos contra la libertad y la seguridad sexual: violacién; abuso sexual; estupro;
acoso y hostigamiento sexual;

d) Delitos contra el libre y sano desarrollo de la personalidad: pederastia;
corrupcion de nifas, nifios, adolescentes o incapaces; pornografia, en casos que las
victimas sean nifias, nifios, adolescentes y mujeres; abuso sexual de menores de
edad y de personas incapaces; y violacién a la intimidad sexual en casos que las
victimas sean nifas, ninos, adolescentes y mujeres;

e) Delitos contra la familia: incumplimiento de la obligacion de dar alimentos y
abandono de familiares; sustraccion o retencién de menores o incapaces; tréfico
de menores; delitos contra la filiacion y el estado civil; bigamia; matrimonios

ilegales; e incesto;

“Este programa es pliblico, ajeno a cualquier partido polftico. Queda prohibido el uso para fines distintos a lo
establecido en el programa”.

Pagina 3 de 49



GOBIERNO DEL ESTADO DE

ado con recursos EOQIS:
SEGOB | IVM FEE
VERACRUZ SECRETARIA DE GOMERNQ v ] :‘"‘”“ v""a!'m Htencion y PTGVC"CIOH
2024 - 2030 Y

“de Ia violencia contra las mujeres

Acciones de Coadyuvancia para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres en Estados y Municipios para Ejercicio Fiscal 2025

v Pi’.oyecto MUJERES/AVGM/VER/022/2025

Accion de Coayuvancia de Justicia: Abatir el rezago en carpetas de investigacién.

f) Delitos de maltrato e induccién a la mendicidad: maltrato y maltrato infantil;

g) Delitos de violencia de género: violencia fisica o psicoldgica; violencia
econdmica o patrimonial; violencia obstétrica; violencia en el ambito familiar:
violencia institucional; violencia laboral; violencia en el &mbito educativo;
feminicidio; violencia vicaria, y

h) Otras conductas que sean incorporadas al catdlogo de delitos en el Cédigo Penal
o cualquier otro en materia de su competencia...”.

Como se advierte, la competencia de la Fiscalia General del Estado de
Veracruz, a través de la Fiscalia Coordinadora, es la de investigacién de
los delitos senalados, de ahi la necesidad de coordinaciéon entre las
distintas instituciones para brindar una efectiva atencién a las victimas en
la investigacién, integracién y determinacién conforme a derecho
corresponda de las Carpetas de Investigacion.

El abatimiento del rezago que se pretende alcanzar con el presente
proyecto, permitira el desahogo de carpetas de investigacion que
eventualmente, podrian ser presentadas ante el juez penal con motivo del
ejercicio de la accién penal, asi como también permitird el desahogo de
diligencias y/o actos de investigacién que sean necesarios para la
determinacion correspondiente.

Con lo anterior, se lograra materializar la justicia en favor de las victimas
de violencia, teniendo de igual manera una relacién directa y estratégica
con lo establecido en la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres
en el Estado de Veracruz (AVGM) por las siguientes razones:

1. Se debe establecer que el Estado de Veracruz cuenta con dos
Declaratorias de Alerta de Violencia Género contra las Mujeres:

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a lo
establecido en el programa”.
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e Primera (2016): Por Violencia Feminicida en 11 municipios.
e Segunda (2017): Por Agravio Comparado (falta de acceso a
servicios de salud reproductiva, como lo era la Interrupcién
Legal del Embarazo).
Lo que implicé la exigencia al estado y a la federacién para que
implementen medidas urgentes para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres.

2. La contratacion de personal para la atencién del rezago de carpetas
de investigacion se relaciona con la Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres, especificamente en su /ll. Medida de Justicia y
Reparacion, la cual tiene entre sus lineas de accién:

3.1.1. Revision de Carpetas de Investigacion de delitos de

violencia contra las Mujeres y las nifias y Feminicidio; y

especificamente en su Meta: Crear un grupo de profesionistas

que revise carpetas de investigacion relativas a los delitos de

violencia contra las mujeres y las ninas a efecto de revisar su

debida diligencia hasta su completa investigacioén y resolucién.
Buscando con lograr:

v El cumplimiento de las medidas ordenadas por la Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres, especificamente en
aquellas que implican fortalecer las capacidades
institucionales de la Fiscalia General del Estado.

v La reduccion del rezago como acciéon afirmativa,
considerandose como una medida de reparacion y garantia
de no repeticién.

v El fortalecimiento del acceso a la justicia permite agilizar y
profesionalizar las investigaciones, atendiendo con ello uno
de los ejes de la Alerta de Violencia de Género contra las

Mujeres.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a lo
establecido en el programa”.
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3. Por cuanto hace al Segundo Dictamen del GIM (Grupo
Interinstitucional Multidisciplinario) emitido tras el seguimiento de
la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, recomendo los
siguientes aspectos:

e La falta de personal ministerial especializado.

e Un alto rezago de carpetas de investigacién por delitos
relacionados con la violencia contra las mujeres.

e La baja judicializaciéon de carpetas de investigaciéon y por
tanto la obtencidon de sentencias condenatorias.

Por lo que la contratacion del personal eventual se alinearia

directamente con las recomendaciones del segundo dictamen de

la siguiente manera:

Recomendacion del GIM Relacién con el Proyecto

Fortalecer capacidades | Contratacion de personal

institucionales. operativo  (Auxiliares de
Fiscal).

Garantizar acceso efectivo ala | Abatir el rezago permite

justicia. avanzar en la resolucién de

carpetas de investigacion.
Incorporar la perspectiva de | El personal contratado debera
género y derechos humanos. | cumplir con esa exigencia.
Medidas de reparacion vy |Brindar una atencion eficaz
garantias de no repeticion. dentro de las carpetas de
investigacion que permita la
obtencién de sentencias,
reparacion y su posterior
sancion.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a lo
establecido en el programa”.
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Accién de Coayuvancia de Justicia: Abatir el rezago en carpetas de investigacidn.

Actualmente, las Fiscalias Especializadas de los municipios con Alerta de
Violencia de Género declarada, cuenta con un nimero creciente de
denuncias lo que conlleva a que la capacidad operativa del personal
actual, se encuentre rebasada, lo que genera un rezago significativo en la
integracidn y judicializacion de las carpetas de investigacion. Este rezago
no solo impacta en el acceso efectivo a la justicia para las victimas, sino
que agrava su situacion de vulnerabilidad.

Asimismo, entre las observaciones y recomendaciones del afio 2025,
emitidas por el Comité CEDAW (Comité para la Eliminacién de todas las
formas de Discriminacién contra la Mujer), relativas. directa o
indirectamente al abatimiento de rezago en carpetas de investigacién
iniciadas por delitos contra las mujeres, adolescentes y nifias; se
relacionan intimamente con los trabajos realizados en este Proyecto
2025, implicando lo siguiente:

e Un seguimiento real en las carpetas de investigacién; reflejandose
en la elaboracion de diligencias dentro las carpetas de investigacion
que atendera el personal eventual contratado y en su posterior
determinacion de acuerdo al caso en concreto y conforme a
derecho corresponda.

e La induccién adecuada al personal operativo a efecto de que
conozcan la debida integracion de las carpetas de investigacion
iniciadas dentro de las Fiscalias Especializadas en Delitos contra las
Mujeres, Feminicidio, Familia y Trata de Personas.

e Aseguramiento del acceso a la justicia a mujeres pertenecientes a
grupos vulnerables.

e La garantia de no repeticion, en razon de darle actualizacién a las
diligencias que integran las carpetas de investigacion, asi como,
mayor celeridad a la determinacion conforme a derecho

corresponda.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a lo
establecido en el programa”.
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Proyecto MUJERES/AVGM/VER/022/2025

Accion de Coayuvancia de Justicia: Abatir el rezago en carpetas de investigacién.

Por lo anterior, el Proyecto MUJERES/AVGM/VER/022/2025, consistente
en la contratacién de personal eventual, contribuiria en reducir el rezago
de carpetas de investigacion —lo cual es altamente coherente con el
segundo dictamen del GIM en Veracruz—, ya que coadyuvaria en
garantizar al acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia,
atenderia las recomendaciones emitidas para el seguimiento de la Alerta
de Violencia de Género contra las Mujeres, resultando en una medida de
reparacion y garantia de no repeticién.

c. Antecedentes y prospeccion
En ejercicios anteriores se ha realizado la contratacién de personal

especializado en la materia, logrando una diferencia entre el antes y el
después de su participacion, tal como se muestra en la tabla siguiente:

Numero de | Nimero de | Nimero de
Total carpeta de | carpetas de | carpetas de
. Nombre de proyecto Afo Personal | investigacion | investigacién | investigacién
entregadas revisadas  / | determinadas
diligenciadas
AVGM/VER/M2/FGEV/19 2021 36 4,166 4,166 2,457
AVGM/VER/AC1/FGEV/94 2022 26 4,606 3,618 3,618
AVGM/VER/ACO4/FGEV/058 | 2023 17 2,991 2,99 2,108
AVGM/VER/AC04/FGEV/103 | 2024 n 1,193 1,193 1,172

Para fines metodoldgicos se considerara para este Proyecto 2025, como
universo de referencia, el total de carpetas de investigacion iniciadas por
los delitos de Violencia Familiar, Pederastia, Abuso Sexual, de mujeres,
ninas y adolescentes, de los afios 2020 al 2024 y de Feminicidio de anos
anteriores, en los municipios de Coatzacoalcos, Cérdoba, Martinez de la

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a lo
establecido en el programa”.
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Torre, Minatitlan, Orizaba, Tuxpan, Veracruz y Xalapa, las cuales
ascendieron a un total de 2,147.

Se pretende lograr la revisién y diligenciacién del 100% de las 2,147
carpetas de investigacién que sean revisadas por parte de las personas
profesionistas eventuales que se contraten, y en su caso, la determinacién
de por lo menos el 73.73% del total de las carpetas de investigacion en el
sentido que corresponda; buscando continuar con la efectividad de este
tipo de acciones y con la tendencia al alza que hemos obtenido en los
proyectos de ainos anteriores.

d. Fundamentacién / Justificaciéon

Las acciones a que el Estado y todas las instituciones estan obligadas por
cuanto hace a la prevencién, atencién, sancién y erradicacién de la
Violencia contra las Mujeres; asi como proporcionarles el acceso a la
justicia, respeto a sus derechos humanos y la reparacion del dafio, las
encontramos establecidas en:

* Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

« Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (Convencién Belém do Para).

*« Convencidon sobre la eliminacién de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).

Incorporar las recomendaciones del Comité para la Eliminacion de
la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) a México en 2025.

* Modelo de Protocolo Latinoamericano de Investigaciéon de las
Muertes Violentas de Mujeres por Razones de Género

(feminicidio/homicidio).

“Este programa es pliblico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a lo
establecido en el programa”.
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» Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

* Ley General para prevenir, sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos.

* Cddigo Nacional de Procedimientos Penales

* Protocolo de Investigacion Ministerial, Policial y Pericial con
Perspectiva de Género para el Delito de Feminicidio.

* Codigo Penal para el Estado de Veracruz

* Protocolo de Diligencias Bdsicas a Seguir por las y los Fiscales en
la Investigacion de Delitos Contra la Vida y la Salud Personas; de
Peligro para la Vida o la Salud Personal; la Libertad y la Seguridad
Sexual; el Libre Desarrollo de la Personalidad; la Familia, de
Feminicidio; Violencia de Género y Trata de Personas.

* Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005. Violencia
Familiar Sexual y contra las Mujeres. Criterios para la Prevencion y
Atencidn.

» Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Entre otros.

En ese tenor, de conformidad con el articulo 92 del Reglamento de la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado de Veracruz, las y los Fiscales
Especializados, tienen las siguientes facultades:

"

l. Conocer particularmente de los delitos siguientes:

a) Delitos contra la vida y la salud personal: lesiones dolosas a mujeres,
nifas, ninos y adolescentes; lesiones por ataques con dcido, sustancias
quimicas o corrosivas cometidas en contra de una mujer en razon de su
género; aborto y violencia familiar;

“Este programa es plblico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a lo
establecido en el programa”.
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Accidn de Coayuvancia de Justicia: Abatir el rezago en carpetas de investigacién.

b) Delitos de peligro para la vida o la salud personal: omisién de
cuidado; exposicion de menores e incapaces y esterilidad forzada;

¢) Delitos contra la libertad y la seguridad sexual: violacién; abuso
sexual; estupro;

acoso y hostigamiento sexual;

d) Delitos contra el libre y sano desarrollo de la personalidad:
pederastia; corrupcion de nifas, nifios, adolescentes o incapaces;
pornografia, en casos que las victimas sean nifias, nifios, adolescentes
y mujeres; abuso sexual de menores de edad y de personas incapaces;
y violacion a la intimidad sexual en casos que las victimas sean ninas,
nifos, adolescentes y mujeres;

e) Delitos contra la familia: incumplimiento de la obligacién de dar
alimentos y abandono de familiares; sustraccién o retencion de
menores o incapaces; trafico de menores;

delitos contra la filiacién y el estado civil; bigamia; matrimonios
ilegales; e incesto;

f) Delitos de maltrato e induccién a la mendicidad: maltrato y maltrato
infantil;

g9) Delitos de violencia de género: violencia fisica o psicoldgica;
violencia econémica o patrimonial; violencia obstétrica;

violencia en el ambito familiar: violencia

institucional; violencia laboral; violencia en el ambito educativo;
feminicidio;

violencia vicaria, y

h) Otras conductas que sean incorporadas al catdlogo de delitos en el
Cddigo Penal o cualquier otro en materia de su competencia.

1. Conocer de los delitos, materia de su competencia, previstos en la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos, cuando las victimas sean ninas, nifios, adolescentes o
mujeres, y siempre que no se den los supuestos previstos en el articulo

5 de la referida Ley.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a lo
establecido en el programa”.
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Accion de Coayuvancia de Justicia: Abatir el rezago en carpetas de investigacion.

1. Llevar a cabo, de manera discrecional en consideracion a la naturaleza
de los delitos, las diligencias que deban practicarse en la integracion de
la carpeta de investigacion, evitando en lo posible el acceso al publico,
prohibiendo terminantemente la intervencion de personas ajenas a los
hechos que se investigan y en el caso de los delitos en materia de trata
de personas, aplicando las técnicas de investigacién que para estos
ilicitos prevén las Leyes Generales y Estatales contra trata de personas;

v. Autorizar que la practica de los dictdmenes periciales correspondientes
se efectue en algun domicilio o en un centro hospitalario, a peticion
expresa de la victima y tomando en consideraciéon las condiciones
higiénicas del lugar, la gravedad del hecho o la incapacidad manifiesta
de aquélla, por la naturaleza del delito;

V. Informar a las victimas que podrdn estar asistidas de su asesor jurfdico
o por alguna persona de su confianza o, en su defecto, por la o el perito
en psicologia o en psicologia clinica que se le designe, la cual no tendra
intervencion en la prdctica de las diligencias ordenadas, pudiendo
participar en estas diligencias quien o0 quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o curatela, siempre que la presencia de esas personas
no resulte revictimizante;

Vi Practicar, en presencia de la victima, las diligencias estrictamente
necesarias para la integracion de la carpeta de investigacion, las cuales
se desarrollaran de manera prudente, oportuna y expedita;

VIl. Tomar las providencias necesarias, si la o el probable responsable de
los hechos que se investigan estd detenido y es necesaria su
identificacion por parte de la persona agraviada o para la practica de
cualquier diligencia, para evitar contacto directo entre las partes
involucradas, pudiendo solicitar el auxilio operativo de la Direccion
General de los Servicios Periciales;

VIIl. Ordenary velar, con el auxilio operativo de la Direccion General de los
Servicios Periciales, que la atencion médica legal, asi como la atencion
psicoldgica, ginecoldgica o de cualquier otra especialidad que se
requiera, sea efectuada, preferentemente, por personal de sexo

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a lo
establecido en el programa”.
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femenino o, en su caso, masculino, prefiriendo en todo momento al
personal mas capacitado para realizar la diligencia solicitada y con
perspectiva de género;

IX. Solicitar, de manera inmediata, al Centro Estatal de Atencién a Victimas
del Delito, brindar una adecuada atencion a las victimas del delito o a
sus familiares que resulten afectados social, material y
psicolégicamente; ‘

X. Dictar, con caracter de urgente, en términos de la normativa aplicable,
todas las medidas u OJrdenes de proteccion necesarias para
proporcionar seguridad y auxilio a las victimas, en los delitos materia

de su competencia;

XI. Dictar las diligencias necesarias para la investigacion de los delitos
observando los protocolos aplicables en materia de perspectiva de
género y para nifias, nifios y adolescentes victimas del delito, evitando
a toda costa, someter a las victimas a mayores diligencias de las
indispensables y evitar su revictimizacion, y

Xll. Las demds que les sefalen otras disposiciones normativas aplicables o
la superioridad jerarquica.

Aunado a ello, la Fiscalia General del Estado y la Coordinadora
Especializada como se menciona en lineas supra, no solo realiza los
trabajos operativos inherentes a su naturaleza, sino que también trabaja
en generar constantemente las acciones plasmadas en el Programa de
trabajo de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, con la
finalidad de dar cumplimiento a las dos Alertas decretadas en el Estado
de Veracruz, muchas de ellas efectuadas con apoyo de las areas de la

Institucion.

Atendiendo a los trabajos operativos y por la naturaleza y funciones de
esta Representacion Social, sumando la difusiéon de la cultura de la
denuncia, se logrd en el afio de 2024, iniciar un total de: 20,418 carpetas

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a lo
establecido en el programa”.
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Accién de Coayuvancia de Justicia: Abatir el rezago en carpetas de investigacién.

de Inveétigatién en todo el territorio veracruzano, por delitos
competencia de esta Fiscalia Coordinadora Especializada, determinando
un total de: 13,990 carpetas de investigacién.

La naturaleza primordial de la Fiscalia como organismo auténomo,
consiste en procurar justicia y vigilar el cumplimiento de las leyes, de
acuerdo a las disposiciones de la Constitucién Federal y del Estado que
rigen su actuacién, asi como ejercer las acciones correspondientes contra
las o los infractores, y que tengan por objeto la efectiva reparaciéon del
dafio causado y la proteccién de los derechos de las victimas del acto
ilicito2.

Ahora bien, por cuanto hace a la Fiscalia Coordinadora Especializada en
Delitos de Violencia contra las Mujeres, Feminicidio, Familia y Trata de
Personas, tiene sus atribuciones y obligaciones en la Constitucién Federal,
Tratados Internaciones y en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, la Ley General de Victimas, y los articulos 6, 7 y
8 de la Ley Orgadnica de la Fiscalia General del Estado de Veracruz, asi
como los articulos 4¢ fraccion 1V, 86, 87, 88, 89 y 92 del Reglamento de la
Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Veracruz.

La Fiscalia Coordinadora, a través de las y los Fiscales Especializados en
la Investigacion de Delitos de Violencia contra la Familia, Mujeres, Nifias
y Nifios y de Trata de Personas, tienen su facultad primordial desprendida
del articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que a la letra dice:

2www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/LOFISCALIAG19072023.pdf

“Este programa es ptiblico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a lo
establecido en el programa”.
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“..La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Piblico y
a las policias, las cuales actuaran bajo la conduccion Yy mando de
aquél en el ejercicio de esta funcion.

El ejercicio de la accién penal ante los tribunales corresponde al
Ministerio Publico. La ley determinard los casos en que Jos
particulares podrdn ejercer la accion penal ante la autoridad
judicial...”; y en el caso concreto la de los delitos de violencia familiar
y delitos de género.

Por todo lo antes detallado, es que las y los Fiscales atienden carpetas de
investigacién de delitos de violencia contra las mujeres, conociendo por
tanto, todos los tipos y modalidades de violencia contra las mujeres, ello
con base en el Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado de Veracruz, constante en el catilogo de delitos de su
competencia, mismos que el Personal Eventual Contratado para atender
el Proyecto MUJERES/AVGM/VER/022/2025, conocera en las carpetas
de investigacion asignadas para su ejecucién.

Ahora bien, la seleccion de las carpetas de investigaciéon en las que
intervendra el personal contratado, obedece a criterios particulares como

lo son:

o Alta complejidad técnica, resultante en casos que involucran
la violencia de género/violencia contra las mujeres, las cuales
exigen la elaboracién de diligencias especializadas y con
perspectiva de género para su debida integracion.

e Carga de trabajo, buscando apoyar en la sobrecarga
operativa, lo cual recae en una mejora en las determinaciones

de las carpetas de investigacion.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a lo
establecido en el programa”.
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Accidén de Coayuvancia de Justicia: Abatir el rezago en carpetas de investigacién.

Como resultado de la implementacion del proyecto de contrataciéon de
personal especializado durante el ejercicio 2025, se prevé un impacto
directo y medible en la disminucién del rezago histérico de carpetas de
investigacion radicadas en las Fiscalias Especializadas de los municipios
de Coatzacoalcos, Céordoba, Martinez de la Torre, Minatitlan, Orizaba,
Tuxpan, Veracruz y Xalapa.

Con base en la capacidad instalada y la proyeccién mensual de
productividad por perfil, se estlma que al mes de diciembre de 2025 se
habra logrado:

e Determinacion de al menos el 1,583 del total de carpetas de
investigacion rezagadas radicadas en las Fiscalias Especializadas
de los municipios de Coatzacoalcos, Cérdoba, Martinez de la Torre,
Minatitldn, Orizaba, Tuxpan, Veracruz y Xalapa, correspondientes a
delitos de Violencia Familiar, Pederastia, Abuso Sexual de mujeres,
nifas y adolescentes, de los aifios 2020 al 2024 y de Feminicidio de
afos anteriores, lo que representa un avance del 73.73% respecto
al universo total identificado como rezago al inicio del proyecto. Lo
cual, desagregado por municipio corresponderia:

~Municipio e TR Porcentaje de abatimiento
Lt o Wi Cproyeetado! sl it n i s
Coatzacoalcos 76.81%
Cérdoba 77.22%
Martinez de la Torre 57.73%
Minatitlan 67.46%
Orizaba 83.96%
Tuxpan 76.45%
Veracruz 76.17%
Xalapa 69.56%

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a lo
establecido en el programa”.
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e Mejora en los indicadores de eficiencia institucional,
particularmente en el rubro de ‘determinacién de carpetas y
disminucion de impunidad.

Estos resultados permitiran no solo reducir significativamente el rezago
acumulado, sino también fortalecer la percepcién de acceso a la justicia
por parte de la ciudadania, al demostrar avances concretos en la
resolucion de casos.

e. Objetivo General y Objetivos Especificos

General:

Abatir el rezago en carpetas de investigacién para favorecer su
judicializacion, en los delitos de Violencia Familiar, Pederastia, Abuso
Sexual de mujeres, nifas y adolescentes, de los aflos 2020 al 2024 y de
Feminicidio de afos anteriores, de hechos ocurridos y con competencia
territorial de ocho municipios que cuentan con Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres; siendo estos: Tuxpan, Martinez de la Torre,
Xalapa, Cordoba, Orizaba, Veracruz, Coatzacoalcos y Minatitlan.

Especifico:

La Fiscalia General del Estado de Veracruz busca con la ejecucion del
Proyecto MUJERES/AVGM/VER/022/2025, fortalecer los procesos de
investigacion penal mediante acciones y medidas institucionales que
garanticen la incorporacion de la perspectiva de género y de
interseccionalidad, con el fin de generar elementos probatorios que
permitan la sancion efectiva de los delitos relacionados con la violencia

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a lo
establecido en el programa”.
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contra las mujeres, adolescentes y nifias, y asi contribuir al acceso a una
justicia pronta, expedita y con enfoque de derechos humanos.

Atendiendo a la accién de coadyuvancia de acceso al subsidio de: 4.
Justicia. Acciones y medidas destinadas a fortalecer la investigacion, que
proporcione elementos para sancionar con perspectiva de género y de
interseccionalidad, delitos y crimenes relacionados con la violencia de
género contra las mujeres, las adolescentes y las nifias para contribuir al
acceso a la justicia pronta y expedita; la cual se enfoca en el:

Abatimiento de rezago en carpetas de investigacion e los delitos de
violacion simple y equiparada, lesiones dolosas, abuso sexual, violencia
contra la mujer, tentativa de feminicidio, feminicidio y homicidio
doloso de mujeres y nifas.

Resultando en la necesidad de la contratacién de personal con la
intencioén de coadyuvar en la integracién de las carpetas de investigacién,
asi como en la elaboracién de proyectos de determinacién conforme a
derecho corresponda.

Lo anterior se realizara en un lapso de tres meses; se proyecta distribuir
una persona profesionista por cada municipio de los referidos para logar
efectividad en el abatimiento del rezago de carpetas de los delitos en
comento.

f. Poblacion Beneficiaria

El proyecto esta dirigido a beneficiar de manera directa a la poblacién
que ha sido victima de un delito y cuya carpeta de investigacion se

“Este programa es ptblico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a lo
establecido en el programa”.
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encuentra en condicién de rezago, sin determinacién formal dentro de los
plazos razonables establecidos por la ley. Esta poblacién enfrenta una
afectacion significativa en su derecho al acceso a la justicia, por lo que la
intervencién tiene como objetivo restituir dicho derecho mediante la
agilizacién del analisis y resoluciéon de sus casos.

De forma mas especifica, la poblacion beneficiaria directa incluye:
e Personas victimas de delitos Violencia Familiar, Pederastia, Abuso
Sexual de mujeres, nifas y adolescentes, de los afios 2020 al 2024
y de Feminicidio de afios anteriores, actualmente sin determinacién.
e Mujeres, nifas, nifios y adolescentes, en tanto que representan
sectores prioritarios por su situacién de vulnerabilidad,

C€Oon "ECUI’SQS E0l5_

Ny prevencisp

a vio
encia contrg las Mmujeres

especialmente en casos de violencia de género, delitos sexuales o .

violencia familiar.
e Mujeres indigenas, madres jefas de familia, asi como victimas
directas, que enfrentan mayores barreras para dar seguimiento a

sus procesos legales.

En las carpetas de investigacion que seran atendidas por el personal
eventual contratado, pudiera existir una sola victima por carpeta, lo que
permitiria asumir inicialmente que el nuimero total de victimas
corresponde al numero de investigaciones, es decir, 2,199. No obstante,
debe considerarse que algunas carpetas pueden involucrar a mds de una
victima, por lo que el universo real de personas afectadas podria ser
superior al numero de investigaciones registradas. Esta variabilidad
refuerza la necesidad de contar con personal suficiente para atender con
debida diligencia y perspectiva de género la totalidad de los casos,
garantizando asi el acceso efectivo a la justicia para todas las victimas.

“Este programa es pliblico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a lo
establecido en el programa”.
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g. Actores Estratégicos y mecanismos de coordinacién
interinstitucional

Para garantizar el éxito de este Proyecto 2025, se requiere una
arquitectura de coordinacion sélida, con mecanismos claros de
responsabilidad compartida, metas verificables y rendicién de cuentas,
en la que los actores estratégicos participemos desde la planeacién hasta
la evaluacién del impacto en el acceso a la justicia de las mujeres victimas
de violencia.

En el abatimiento del rezago de carpetas de investigacién iniciadas, la
intervencion de actores estratégicos y la definicién de mecanismos de
coordinacion interinstitucional son elementos clave para asegurar la
eficacia, sostenibilidad y legalidad del proyecto.

v Actores Estratégicos
a) Fiscalia General del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

(FGE):

o Fiscalia Coordinadora Especializada en Delitos contra las
Mujeres, Feminicidio, Familia y Trata de Personas, resultado ser
el area ejecutora del Proyecto, coordinando las funciones del
personal, llevando la rendicién de informes mensuales e informe
final del Proyecto, al Area Administrativa correspondiente.

e Fiscalias Especializadas en Delitos contra las Mujeres,
Feminicidio, Familia y Trata de Personas de los municipios de
Coatzacoalcos, Cdérdoba, Martinez de la Torre, Minatitlan,
Orizaba, Tuxpan, Veracruz y Xalapa, se identificaran las carpetas
de investigacion iniciadas por los delitos de Abuso Sexual de
Menores de Edad y de Personas Incapaces, Abuso Sexual
Pederastia, Violencia Familia de los afos 2020 al 2024 y

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a lo
establecido en el programa”.

Pagina 20 de 49



Operado Con p

£omo,, €Cursg, E
GOBIERNO DEL ESTADO DE oo, er g atencig,, 015.
3 : U Em Ruz !-.nmm VEOACIUZAND {.P i} { Fiscalls O ﬂCia y Pfevenc,
©2024-2030 | STewmeomme | SRS Voo BRaVie contra g,
es

Acciones de Coadyuvancia para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres en Estados y Municipios para Ejercicio Fiscal 2025

Provecto MUJERES/AVGM/VER/022/2025
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Feminicidio. Siendo el drea responsable de la investigacion de
los delitos.

e Area Administrativa de la Fiscalia General, siendo la que
coordina el presupuesto e ingreso del personal y quien recibira
los informes mensuales e informe final generado por la Fiscalia
Coordinadora Especializada en Delitos contra las Mujeres,
Feminicidio, Familia y Trata de Personas.

e Personal eventual contratado asignado a las Fiscalias
Especializadas de los municipios de Coatzacoalcos, Cérdoba,
Martinez de la Torre, Minatitlan, Orizaba, Tuxpan, Veracruz y
Xalapa, siendo éste quien realizara las diligencias necesarias y
determinaciones correspondientes en las carpetas de
investigacién asignadas por las y los Fiscales Especializados:;
rindiendo con posterioridad y de manera mensual, informe de
actividades a la Fiscalia Coordinadora Especializada.

b) Instituto Veracruzano de las Mujeres (IVM):

¢ Siendo la instancia promotora del Proyecto.

e Coordinando las actividades y trabajos para la ejecucién del
Proyecto.

v' Mecanismos de coordinacién interinstitucional

a) Convenio de colaboracion entre la Fiscalia General del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave y el Instituto Veracruzano de
las Mujeres para la ejecucion del Proyecto
MUJERES/AVGM/VER/022/2025.

b) Desarrollo
La Fiscalia General del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
a través del Area Administrativa, informara mediante oficio a la
Fiscalia Coordinadora Especializada en Delitos contra las
Mujeres, Feminicidio, Familia y Trata Personas, las fechas para

“Este programa es ptiblico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a lo
establecido en el programa”.

Pagina 21 de 49



Y
YOO

(IRl > GOBIERNG DEL ESTADG DE
szomszuoz g{E\ﬁOEOGO;Emm :!:_L'Ywm”utmmuun » 'glg!m:!guxﬁ;tén Cfén y Preven cion

Acciones dé Coadyuvancia para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres en Estados y Municipios para Ejercicio Fiscal 2025

c)

Proyecto MUJERES/AVGM/VER/022/2025

Accidn de Coayuvancia de Justicia: Abatir el rezago en carpetas de investigacion.

entrega de Informes Mensuales, Informe Final del Proyecto,
entre otros. :

Las/los Fiscales Especializados de los municipios de
Coatzacoalcos, Cordoba, Martinez de la Torre, Minatitlan,
Orizaba, Tuxpan, Veracruz y Xalapa, entrega a través de oficio
al personal eventual contratado, las carpetas de investigacién
para su atencién.

Una vez determinadas las carpetas de investigacion, el personal
eventual contratado, mediante oficio devolvera a las y los
Fiscales Especializados, las carpetas. de investigaciéon
trabajadas.

El personal eventual contratado rendird de manera mensual
informe estadistico, mediante documento en formato Excel, con
los datos obtenidos en las carpetas de investigacion
diligenciadas y determinadas a la Fiscalia Coordinadora
Especializada.

Rendicion de cuentas

La Fiscalia General del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
remitird mediante oficio al Instituto Veracruzano de las Mujeres,
los informes mensuales e informe final del proyecto.

Ahora bien, a partir de las labores que se realicen por el personal
contratado para los fines del presente plan de trabajo, las y los Fiscales
Especializados en Delitos contra las Mujeres, Feminicidio, Familia y Trata
de Personas, estaran en condiciones de realizar u ordenar, actos de
investigacion que permitan proveer sobre la determinacion de las
carpetas de investigacion conforme a derecho corresponda.

Esto propiciara la coordinacion con las y los elementos de la Policia
Ministerial, Direccién General de los Servicios Periciales, Secretaria de

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a lo

establecido en el programa”.
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'Acclén de Coayuvancia de Justicia: Abatir el rezago en carpetas de investigacién.

Seguridad Publica, Secretaria de Salud, DIF Estatal y Municipal, Instituto
Veracruzano y Municipal de las Mujeres; Comision Ejecutiva Estatal de
Atencion Integral a Victimas, entre otras, asi como al momento de
ejercitar la accion penal, con las y los Jueces de Primera Instancia en
Materia Penal.

Resulta importante establecer que las diligencias realizadas porlas y los
Fiscales Especializados —como entrevistas, inspecciones, oficios,
informes, etc.— son actos de investigacién que forman parte de las
carpetas de investigacion y, por su naturaleza, estan sujetos al principio
de sigilo, conforme a lo establecido en el articulo 218 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales que a la letra dice:

Articulo 218 CNPP. “La investigacion de los delitos sera
estrictamente reservada para los terceros ajenos al procedimiento.
Los servidores publicos que intervengan en la investigacion estaran
obligados a guardar sigilo, sin perjuicio del derecho de defensa...”

Por lo que ésta reserva de la informacién protege la integridad de la
investigacion, evita la revictimizacion y salvaguarda los principios del
debido proceso. '

h. Cobertura Geogréfica

Tendrd un impacto en ocho municipios que cuentan con Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres; los cuales son: Coatzacoalcos,
Cérdoba, Martinez de la Torre, Minatitlan, Orizaba, Tuxpan, Veracruz y

Xalapa.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a lo
establecido en el programa”.
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Accion de Coayuvancia de Justicia: Abatir el rezago en carpetas de investigacién.

i. Marco referencial.

En México, los delitos de género representan una de las expresiones mas
graves de violencia estructural, con afectaciones directas a los derechos
humanos de las mujeres, adolescentes y nifias. A pesar de los avances
normativos y del fortalecimiento institucional en materia de procuracion
de justicia, persisten desafios significativos, especialmente en lo relativo
a la investigacion, integraciéon y determinaciéon oportuna de carpetas
derivadas de estos delitos.

El rezago en la atencién de carpetas de investigacién iniciadas por delitos
contra las mujeres, adolescentes y nifias, impide el acceso a la justicia para
las victimas, la sobrecarga de trabajo en las Fiscalias Especializadas, la
falta de personal operativo y la complejidad de los casos contribuyen a
este rezago.

La obligacion de las personas servidoras publicas de las Fiscalias
Especializadas consiste en atender, investigar y buscar sancionar la
violencia contra las mujeres de manera oficiosa, oportuna, competente,
independiente, imparcial, exhaustiva y garantizando la participacion
individual y colectiva de las mujeres, para garantizar el derecho a una vida
libre de violencia, derecho a la verdad, la justicia y la reparacion integral
del dafio.

El proyecto se sustenta en un marco juridico nacional e internacional que
obliga al Estado mexicano a investigar con debida diligencia los delitos
de género, particularmente los cometidos contra mujeres y nifias. Entre
los principales instrumentos destacan:

“Este programa es pliblico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a lo
establecido en el programa”.
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Proyecto MUJERES/AVGM/VER/022/2025

Accién de Coayuvancia de Justicia: Abatir el rezago en carpetas de investigacion.

o Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulos 1°
y 20.

e Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP).

o Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLYV). ‘

e Ley General de Victimas.

e Convencidon sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).

e Convencion de Belém do Para; entre otros.

Estos ordenamientos establecen la obligacién del Estado de prevenir,
investigar, sancionar y reparar la violencia contra las mujeres,
adolescentes y nifas, lo cual implica contar con recursos humanos
suficientes, especializados y capacitados para atender adecuadamente
este tipo de delitos.

Por lo que la integraciéon de carpetas de investigacion de delitos de
violencia contras las mujeres, adolescentes y niflas se deben integrar con
perspectiva de género lo que conlleva a permitir una investigacion
adecuada y completa, formulando lineas de investigacion con base en el
posible contexto de violencia, ademas de evitar la revictimizacion,
garantizando un trato digno, sin estereotipos ni prejuicios.

v' Definiciones
Para asegurar una implementacién homogénea, técnica y con enfoque de
derechos humanos del proyecto, es necesario establecer definiciones
precisas de los términos que impactan directamente en su ejecucion.
Estas definiciones permitirdn alinear criterios entre las. instancias

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a lo
establecido en el programa”.
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Proyecto MUJERES/AVGM/VER/022/2025

Accion de Coayuvancia de Justicia: Abatir el rezago en carpetas de investigacion.

participantes y asegurar que todas las acciones respondan a los objetivos
sustantivos del programa.

PERSPECTIVA DE GENERO: De conformidad con la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres3

Articulo 5, fraccién VI:

Perspectiva de género: “La metodologia y los mecanismos que
permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacién, desigualdad
y exclusion de las mujeres, que se pretende justificar con base en las
diferencias biologicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones
que deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y
crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la
construccion de la igualdad de género.”.

Integrar las carpetas de investigaciéon con perspectiva de género no es
una opcidn, sino una obligacién legal, ética y técnica para garantizar los
derechos humanos de las mujeres, investigar adecuadamente los delitos
y romper con patrones de impunidad. A lo que tal accién conlleva:

- Una atencidén libre de estereotipos, elaboracién de diligencias

reforzadas, sensibilidad ante la victimizacion.

- Dar cumplimiento a las obligaciones legales e internacionales.

- Uso adecuado de protocolos con perspectiva de género.

- Emisién y seguimiento a las medidas de proteccién.

3 Ley General para |a Igualdad entre Mujeres y Hombres Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres

“Este programa es pt‘xblico,'aieno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a lo
establecido en el programa”.
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Proyecto MUJERES/AVGM/VER/022/2025

Accién de Coayuvancia de Justicia: Abatir el rezago en carpetas de investigacion,

ACCESO A LA JUSTICIA PARA LAS MUJERES: De conformidad con la

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres*
Conjunto de medidas y acciones juridicas que, en los diferentes
ambitos del derecho, deben realizar y aplicar las dependencias,
instituciones y entidades del sector publico para garantizar y hacer
efectiva la exigibilidad de los derechos humanos de las mujeres y las
ninas. Implica, ademds, la instrumentacién de medidas y érdenes de
proteccion, asi como el acompafamiento, la representacion y
defensoria juridica y, en su caso, la reparacion integral del dafo.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)

Articulo 17: "Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho.
Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa, imparcial y gratuita.”

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLV)

« Articulo 7, fraccion VII: El Estado tiene la obligacién de garantizar
a las mujeres el acceso a la justicia en condiciones de igualdad.

o Articulo 38: Las mujeres tienen derecho a que las investigaciones,
procesos y resoluciones judiciales se realicen con perspectiva de
género, sin discriminacion, con enfoque de derechos humanos y de
manera diligente.

4 Ley General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres Ley General para la lgualdad entre Mujeres y
Hombres

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a lo
establecido en el programa”.
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Proyecto MUJERES/AVGM/VER/022/2025

Accion de Coayuvancia de Justicia: Abatir el rezago en carpetas de investigacién.

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
Establece que todas las politicas publicas, incluida la justicia, deben
incorporar la perspectiva de género y garantizar la igualdad de
oportunidades y trato.

Ley General de Victimas
Reconoce derechos especificos de las victimas mujeres, incluyendo:
e Asistencia juridica, médica y psicolégica.
e Participacion en el proceso.
e Medidas de proteccion y reparacion integral.
e Trato digno, sin discriminacion ni revictimizacion.

Por lo que el acceso a la justicia en el Proyecto 2025, justifica una medida
concreta por parte de la Fiscalia, para garantizar ese derecho las mujeres,
adolescentes y nifas, al reducir la inaccién o dilacién en la investigacién
de los delitos en donde resultan ser victimas.

VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES: De conformidad con
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLYV)5

Articulo 5, fraccion 1V:

Violencia de género contra las mujeres: “Cualquier acciéon u omisién
basada en su género que le cause dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico,
patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto en el dmbito privado
como en el publico.” ’

5 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a lo
establecido en el programa".
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Accion de Coayuvancia de Justicia: Abatir el rezago en carpetas de investigacién.

Relacionar la violencia contra las mujeres con el Proyecto consistente en
la contratacion de personal para el abatimiento de rezago de carpetas de
investigacién es necesario y trascendental para dotar al proyecto de
sentido y legitimidad, asi como alineacién normativa. Teniendo como
objetivo el revertir esa violencia institucional mediante la incorporacién
de personal capacitado y con el perfil idéneo, que cuente con enfoque de
género, permitiendo un avance en la atencidn y posterior resolucién de
casos.

Enseguida se describen los delitos de Violencia Familia y Feminicidio,
considerado éste como la maxima expresiéon de la violencia contra las
mujeres, con la finalidad de dar a conocer los conceptos juridicos
establecidos en el Estado de Veracruz:

VIOLENCIA FAMILIAR: Segun el Cddigo Penal para el Estado Libre vy
Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave y se tipifica en el Articulo
154 Bis.

Articulo 154 Bis. A quien ejerza cualquier tipo de violencia fisica,
psicoldgica, patrimonial, econdmica o sexual, dentro o fuera del
domicilio familiar, comparta éste o no, en contra de su coényuge,
concubina o concubinario, pariente hasta el cuarto grado en ambas
lineas o incapaz sobre el que sea tutor o curador, se le impondran,
independientemente de las sanciones que correspondan por cualquier
otro delito, de cuatro a seis afos de prision, multa de hasta seiscientas
Unidades de Medida y Actualizacion, caucion de no ofender y, en su
caso, pérdida de los derechos que tenga respecto de la victima,
incluidos los de cardcter sucesorio, patria potestad o tutela.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a lo
establecido en el programa”.
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Accién de Coayuvancia de Justicia: Abatir el rezago en carpetas de investigacién.

FEMINICIDIO: Segun el Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz de Ignacio de la Llave y se tipifica en el Articulo 367 Bis,
incorporado en 2011.

Articulo 367 Bis. - Comete el delito de feminicidio quien por razones
de género priva de la vida a una mujer. Existen razones de género
cuando se presenta alguna de las siguientes circunstancias:

I. Exista o haya existido entre el activo y la victima una relacién de
parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio,
concubinato, noviazgo o cualquier otra relacién de hecho o
amistad;

Il. Exista o haya existido entre el activo y la victima una relacién
laboral, escolar, o cualquier otra que implique confianza,
subordinacion o superioridad;

(ADICIONADA, G.O. 1 DE DICIEMBRE DE 2017)

Il Bis. El activo se haya valido de su relacién como conductor de
un vehiculo de transporte de pasajeros, turismo o cualquier otra
modalidad;

Ill. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

IV.A la victima se le hayan infligido lesiones infamantes,
degradantes o mutilaciones previamente a la privacion de la vida,
o se realicen marcas infamantes o degradantes sobre el caddver,
0 éste sea mutilado;

V. Hayan existido amenazas, acoso o lesiones del sujeto activo en
contra de la victima;

VI.El cuerpo de la victima sea expuesto o arrojado en un lugar
publico; o

VIl. La victima haya sido incomunicada.

“Este programa es pliblico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a lo

establecido en el programa”.
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Accion de Coayuvancia de Justicia: Abatir el rezago en carpetas de investigacion.

A quien cometa el delito de feminicidio se le impondra una sancion de
cuarenta a setenta afios de prision. Ademas de la sancion descrita en el
presente articulo, el imputado perdera todos los derechos con relacién a
la victima. Para el supuesto de la fraccion | perdera también los derechos
de familia y los de cardcter sucesorio.”.

Antes de adentrarse en los delitos que el personal eventual contratado
atendera en este Proyecto, se considera relevante establecer en qué
consiste la:

VIOLENCIA SEXUAL: La cual se sustenta en lo plasmado en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Articulo 6, fraccion V, la LGAMVLYV define la violencia sexual como:
Cualquier acto que degrada o dafa el cuerpo y/o sexualidad de la
victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad
fisica. Es una expresion de abuso de poder que implica la supremacia
masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto.

La relacidon entre la violencia sexual contra las mujeres —como los delitos
de Abuso Sexual, Abuso Sexual de Menores de Edad y de Personas
Incapaces y Pederastia— y este Proyecto es profunda y se manifiesta en
distintos niveles estratégicos, técnicos y de derechos humanos. En México
un alto porcentaje de carpetas de investigaciéon de delitos sexuales no se
judicializa, lo que vislumbra la falta de acceso a la justicia de las mujeres.

Este tipo de delitos requiere una atencion especializada desde su inicio,
por lo que necesita contar con personal que tenga formacién en
perspectiva de género, con el propésito de dar una respuesta efectiva y
con perspectiva de género, acercando la justicia a las victimas.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a lo
establecido en el programa”.
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Proyecto MUJERES/AVGM/VER/022/2025

Accién de Coayuvancia de Justicia: Abatir el rezago en carpetas de investigacién.

A continuacion, se definen los delitos de caracter sexual que conocera el
personal eventual contratado, en razén de que los delitos vinculados a la
violencia sexual estdn distribuidos en nuestro Cédigo Penal para el Estado
de Veracruz® de la siguiente manera:

v’ Delitos contra la Libertad y la Seguridad Sexual

v’ Delitos contra el Libre y Sano Desarrollo de la Personalidad

La Fiscalla Coordinadora Especializada ha determinado que el personal
eventual contratado se encargara exclusivamente de tres de estos delitos.
Esta seleccién se fundamenta en la temporalidad de los expedientes —es
decir, el tiempo que llevan en tramite—, lo que limita el universo de casos
considerados como rezago y, por ende, determina el nimero de
expedientes asignados al equipo eventual.

Delitos vinculados con la Violencia Sexual de conformidad con el
Cddigo Penal para el Estado de Veracruz

ABUSO SEXUAL: Segun el Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Veracruz de Ignacio de la Llave y se tipifica en el Articulo 186.

Articulo 186. A quien, sin el consentimiento de una persona mayor de
dieciocho afios y sin el propdsito de llegar a la cépula, ejecute en ella
actos sexuales o la haga ejecutarlo, se le impondran de uno a seis afios
de prision y multa de hasta cien dias de salario minimo.

Si la victima fuere incapaz de comprender el significado del hecho o
por cualquier causa no pudiere resistir, se impondran prision de cinco
a diez anos y multa de hasta doscientos cincuenta dias de salario.

6 Cédigo Penal para el Estado de Veracruz, CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a lo
establecido en el programa”.
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Provecto MUJERES/AVGM/VER/022/2025

Accién de Coayuvancia de Justicia: Abatir el rezago en carpetas de investigacién.

Un roce o tocamiento accidental, no constituye abuso sexual.

ABUSO SEXUAL DE MENORES DE EDAD Y DE PERSONAS INCAPACES:
Segun el Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de la Llave y se tipifica en el Articulo 190 Undecies.

Articulo 190 Undecies. A quien sin llegar a la cépula o a la introduccién
vaginal, anal u oral, abuse sexualmente de un nifio, nifia o adolescente
o lo obligue, induzca o convenza a ejecutar cualquier acto sexual, de
manera publica o privada, se le impondrdn de seis a doce afios de
prision y multa hasta de dos mil Unidades de Medida y Actualizacidn.
Para los efectos de este articulo, se entiende por acto sexual, los
tocamientos corporales voluntarios, asi como la exhibiciéon de los
drganos genitales, ambas conductas con finalidades lascivas.

PEDERASTIA: Segtn el Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz de Ignacio de la Llave y se tipifica en el Articulo 190 Quater.

Articulo 190 Quater. A quien, con consentimiento o sin él, introduzca
el pene por la via vaginal, anal u oral, o por la via vaginal o anal
cualquier otro artefacto u otra parte del cuerpo distinta del pene, a una
nina, nino o adolescente, se le impondran de seis a treinta afios de
prision y multa de hasta tres mil unidades de medida y actualizacién.

j- Metodologia

El objetivo primordial del proyecto a ejecutar es el abatir el rezago de
carpetas de investigacion de delitos competencia de la Fiscalia
Coordinadora Especializada, siendo: Violencia Familiar, Pederastia,

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a lo
establecido en el programa”.
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Acciones de Coadyuvancia para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres en Estados y Municipios para Ejercicio Fiscal 2025

Proyecto MUJERES/AVGM/VER/022/2025

Accién de Coayuvancia de Justicia: Abatir el rezago en carpetas de investigacion.

Abuso Sexual de mujeres, nifas y adolescentes, de los afios 2020 al 2024
y de Feminicidio de afos anteriores.

1. Fortalecimiento de capacidades
Objetivo: Brindarle herramientas tedrico - practicas al personal eventual
contratado para el desempefo de sus funciones.
Actividades:

e Induccién a las funciones de Auxiliar de Fiscal, al personal
eventual contratado para la ejecucién del proyecto, en los
temas:

a) Obligatoriedad de los Protocolos de Feminicidio en
Muertes Violentas de mujeres.

b) Nifas, nifios y adolescentes en Orfandad.

¢) Reparacion del Dafio.

d) Medidas y Ordenes de Proteccién.

e) Trata de Personas.

f) Cadena de Custodia.

g) Interrupcion del Embarazo (IVE/ILE).

Herramientas: .
Material de apoyo para el desarrollo de la Jornada de capacitacién para
Auxiliares de Fiscal, constante en:
e Presentaciones en Power Point de los temas:

h) Obligatoriedad de los Protocolos de Feminicidio en

~ Muertes Violentas de mujeres.

i) Ninas, nifios y adolescentes en Orfandad.

i) Reparacion del Dafo.

k) Medidas y Ordenes de Proteccion.

I) Trata de Personas.

m) Cadena de Custodia.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a lo
establecido en el programa”.
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Acciones de Coadyuvancia para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres en Estados y Municipios para Ejercicio Fiscal 2025

Proyecto MUJERES/AVGM/VER/022/2025

Accién de Coayuvancia de Justicia: Abatir el rezago en carpetas de investigacion.

o Entrega de CD con Fuente Bibliogréfica para las Fiscalias
(compilado de Legislacién internacional, nacional y estatal),
Cartilla de Derechos de las Victimas “Pilar Argliello Trujillo”
y Formato de Cadena de Custodia.

Perfil de capacitadoras/os: Fiscales Especializadas en Delitos contra las
Mujeres, Feminicidio, Familia y Trata de Personas, Policia Ministerial.

2. Mecanismo de entrega de carpetas de investigacion
Objetivo: Entrega y devolucién de las carpetas de investigacion
trabajadas por el personal contratado.

Actividades: :

e La/El Fiscal Especializado realizara entrega al personal
contratado de las carpetas de investigaciéon a analizar,
diligenciar y determinar en su caso.

e Devolucién por parte del personal contratado de las carpetas
de investigacidn a la/el Fiscal Especializado.

Herramientas:

e Oficio elaborado por la/el Fiscal Especializado dirigido al
personal contratado, relativo a la entrega de carpetas de
investigacién préoximas a atender.

o Oficio de entrega de carpetas de investigacion, elaborado
por el personal contratado y dirigido a la/el Fiscal
Especializado.

3. Estrategia de intervencién del personal eventual contratado
Objetivo: Que el personal eventual contratado por la Fiscalia General del
Estado de Veracruz para la ejecucioén del proyecto
MUJERES/AVMG/VER/022/2025, trabaje las carpetas de investigacion

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a lo
establecido en el programa”.
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Acciones de Coadyuvancia para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres en Estados y Municipios para Ejercicio Fiscal 2025

Proyecto MUJERES/AVGM/VER/022/2025

Accidn de Coayuvancia de Justicia: Abatir el rezago en carpetas de investigacién.

bajo un enfoque con perspectiva de género y derechos humanos,
buscando la determinacién de las mismas.
Actividades:

* Recepcidn de carpetas de investigacién entregadas por la/el
Fiscal Especializado al personal eventual contratado para la
ejecucion del Proyecto.

e Elaboracion de diligencias o actos de investigacién
complementarias para el esclarecimiento de los hechos
constitutivos de delito, las cuales se sefialan de manera
enunciativa, mas no limitativa:

v Girar oficio a la Policia Ministerial para el efecto de
reiterar algun informe o bien sean aportados nuevos
datos que abonen al esclarecimiento de los hechos.

v Girar oficio a la Direccién de los Servicios Periciales
para llevar a cabo inspecciones en el lugar de los
hechos, si es que no hubieran llevado a cabo.

v Reiterar oficios a diversas dreas de la Fiscalia General
que resultaran faltantes.

v Recabar entrevistas de testigos.

v Realizar diligencias que se deriven de alguna pericial o
informe de Policia Ministerial.

v Todas aquellas que las/los Fiscales consideren
oportunas de acuerdo al caso en concreto para emitir
una determinacién.

Herramientas:
Legislacién internacional, nacional, estatal; establecida en:
e Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a lo
establecido en el programa”.
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Acciones de Coadyuvancia para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres en Estados y Municipios para Ejercicio Fiscal 2025

Proyecto MUJERES/AVGM/VER/022/2025

Accion de Coayuvancia de Justicia: Abatir el rezago en carpetas de investigacién.

e Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar Yy
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién Belém do
Para). -

e Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW).

e Modelo de Protocolo Latinoamericano de Investigacién de
las Muertes Violentas de Mujeres por Razones de Género
(feminicidio/homicidio).

e Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Ley General para prevenir, sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas y para la Proteccidon y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

e Cédigo Nacional de Procedimientos Penales

e Protocolo de lnvéstigacién Ministerial, Policial y Pericial con
Perspectiva de Género para el Delito de Feminicidio.

e Cédigo Penal para el Estado de Veracruz.

e Protocolo de Diligencias Basicas a Seguir por las y los
Fiscales en la Investigacion de Delitos Contra la Vida y la
Salud Personas; de Peligro para la Vida o la Salud Personal;
la Libertad y la Seguridad Sexual; el Libre Desarrollo de la
Personalidad; la Familia, de Feminicidio; Violencia de
Género y Trata de Personas. _

e Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005. Violencia
Familiar Sexual y contra las Mujeres. Criterios para la
Prevencién y Atencién.

e Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Entre

otros. :

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a lo
establecido en el programa”.
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Acciones de Coadyuvancia para las Declaratorias de Alerta de Viélencia de Género
contra las Mujeres en Estados y Municipios para Ejercicio Fiscal 2025

Proyecto MUJERES/AVGM/VER/022/2025

Accién de Coayuvancia de Justiqia: Abatir el rezago en carpetas de investigacién.

Material de recopilacién de datos:

Formato en Excel que utilizard el personal contratado, con
datos desagregados para el vaciado de informacién
recopilada de cada carpeta de investigacion; permitiendo el
analisis y seguimiento de los trabajos realizados por el
personal contratado en cada una de las carpetas de
investigacion.

4. Monitoreo y control de acciones operativas
Objetivo: Dar seguimiento mensual a la implementacién del proyecto y
medir su impacto.
Actividades:

Elaboracién de informes mensuales con enfoque de género e
interseccionalidad.

Herramientas:

Documento recopilatorio: Formato en Excel elaborado por la
Fiscalia Coordinadora Especializada en Delitos contra las
Mujeres, Feminicidio, Familia y Trata de Pe}'sonas, para la
recoleccion de datos que ayuden al monitoreo de la
informacién desagregada y derivada de las carpetas de
investigacion, rendida por el personal eventual contratado.

Entrega de carpetas de investigacién al personal eventual
contratado: Formato en Word del oficio que emitirdn las y los

Fiscales Especializados, dirigido al personal eventual"

contratado, relacionado a la entrega de las carpetas de
investigacion.

Devolucion de carpetas de investigacion a la Fiscalia
Especializada: Formato en Word del oficio emitido por el
personal eventual contratado dirigido a la/el Fiscal
Especializado, donde realizara la entrega formal de las

Operado con recursos E015:
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- Provecto MUJERES/AVGM/VER/022/2025

Accién de Coayuvancia de Justicia: Abatir el rezago en carpetas de investigacién.

carpetas de investigacion revisadas, diligenciadas y en su
caso determinadas.

e Informe mensual: El formato de informe serd previamente
disefado por el Instituto Veracruzano de las Mujeres, sin
embargo, la Fiscalia General del Estado de Veracruz rendira
un informe mensual al Instituto con la informacién
cuantitativa y cualitativa recabada de los datos
proporcionados por el personal eventual contratado de
manera mensual.

5. Actividades administrativas
Objetivo: Dar seguimiento a las actividades administrativas
correspondiente a las gestiones que se realicen para llevar a cabo el
proyecto.
Actividades:

e Integrar la documentacion de las gestiones que se realizaran para
la contratacion del personal eventual que llevara a cabo la ejecucion
del proyecto en la Fiscalia Coordinadora Especializada en Delitos
contra las Mujeres, Feminicidio, Familia y Trata de Personas.

e Solicitar a la Subdireccién de Recursos Financieros Ila
documentacion financiera que comprobara la erogacién del gasto
para elaborar el informe parcial por el periodo agosto-octubre y
acta de cierre.

¢ Solicitar a la Subdireccion de Recursos Humanos la documentacion
comprobatoria del personal eventual contratado para la integracion
del informe parcial y acta de cierre.

e Solicitar a la Fiscalia Coordinadora Especializada en Delitos contra
las Mujeres, Feminicidio, Familia y Trata de Personas la

“Este programa es plblico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a lo
establecido en el programa”.
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Acciones de Coadyuvancia para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres en Estados y Municipios para Ejercicio Fiscal 2025

Proyecto MUJERES/AVGM/VER/022/2025

Accién de Coayuvancla de Justicia: Abatir el rezago en carpetas de investigacion.

documentécién comprobatoria de la ejecucién del proyecto para
los informes mensuales, parcial y acta de cierre.

o Integrar la informacién que se entregara al Instituto Veracruzano de
las Mujeres (IVM) para la comprobacién del recurso y avance de la
ejecucion del proyecto.

* En su caso, atender las observaciones realizadas por el IVM para la
integracion de los informes, asi como las requeridas por la
Secretaria de las Mujeres al informe parcial y acta de cierre.

e Asistir a las mesas de trabajo convocadas por el IVM.

Herramientas: o

Documento recopilatorio: Oficios dirigidos a las dreas involucradas en la
comprobacion y ejecucién del proyecto, con el objetivo de solicitar la
documentacion relacionada a la contratacién del personal eventual,
financiera y avance del proyecto.

l. Procedimientos de evaluacién

Con el objetivo de garantizar la transparencia, trazabilidad vy
cumpli_miento de los objetivos planteados, se presentardn de manera
mensual los avances obtenidos respecto de los indicadores
comprometidos en el Anexo Técnico del proyecto.

Dichos reportes permitirdn monitorear el desempefio del personal
contratado, medir el impacto de las acciones implementadas para el
abatimiento del rezago de carpetas de investigacion.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido polftico. Queda prohibido el uso para fines distintos a lo
establecido en el programa”.
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Acciones de Coadyuvancia para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres en Estados y Municipios para Ejercicio Fiscal 2025

Proyecto MUJERES/AVGM/VER/022/2025

Accion de Coayuvancia de Justicia: Abatir el rezago en carpetas de investigacién.

La informaciéon sera sistematizada y entregada conforme a los
lineamientos establecidos dentro del Anexo Técnico, incluyendo cifras
desagregadas, analisis cualitativo, y evidencias documentales que
sustenten los resultados alcanzados.

Debido a la naturaleza del proyecto y la implementacién del mismo, la
evaluacion sera de cardcter cualitativo y cuantitativo, y contrastara el
universo de carpetas de investigacién objetivo, contra el nimero de
carpetas de investigacion analizadas. Posteriormente: de éstas, se
contrastara con las determinaciones que se provea en cada una de ellas.

La evaluacién de las funciones o acciones operativas del personal, correra
a cargo de la Fiscalia Coordinadora Especializada en Delitos contra las
Mujeres, Feminicidio Familia y Trata de Personas, siendo la responsable
de vigilar la rendicién de informes mensuales con la informacidn
desagregada, permitiendo obtener los siguientes resultados:

1. Monitoreo efectivo del desempeiio individual y colectivo: Se
podra verificar que las actividades asignadas se lleven a cabo
conforme a los objetivos del proyecto, permitiendo una adecuada
relacién entre recursos humanos asignados y carpetas
efectivamente determinadas.

2. Rendicion de cuentas clara y oportuna: La entrega mensual de
informes con informaciéon desagregada (por tipo de delito,
municipio, tipo de determinacion, entre otros) permitira
documentar los avances de forma precisa.

3. Identificacion de necesidades de mejora: La evaluacién continua
permite detectar ineficiencias, sobrecargas, necesidades de
capacitacién o ajustes operativos, con base en evidencia objetiva.

“Este programa es puiblico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a lo
establecido en el programa”.
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Acciones de Coadyuvancia para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Généro
contra las Mujeres en Estados y Municipios para Ejercicio Fiscal 2025

Proyecto MUJERES/AVGM/VER/022/2025

Accion de Coayuvancia de Justicia: Abatir el rezago en carpetas de investigacién.

La medicién se desarrollard mediante un formato interno de la Fiscalia
Coordinadora Especializada en Delitos contra las Mujeres, Feminicidio,
Familia y Trata de Personas en el que colocard la informacién
proporcionada por el personal contratado en donde se registrara el
nimero de carpetas atendidas por persona, desglosada por municipio,
poblacién beneficiada, tipo de determinacion; permitiendo este formato
vincular la productividad mdwudual y cumplimiento de indicadores del
proyecto. '

Los indicadores a reportar mensualmente, son:

Porcentaje avance carpetas determinadas respecto a las que se
encuentran en rezago por municipio:

Nuamero total de carpetas que se encontraban en rezago determinadas
por municipio/ Ntimero total de carpetas en rezago por municipio

Tasa de variacién de carpetas determinadas por persona:

Promedio de carpetas de investigacion determinadas por cada persona
eventual contratada en el ejercicio actual/Promedio de carpetas de
investigacion determinadas por cada persona eventual contratada en el
ejercicio inmediato anterior-1*100 :

Promedio de carpetas determinadas por cada persona contratada
Numero carpetas investigacion determinadas/ Nimero total de personal
eventual contratado

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a lo
establecido en el programa”.
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Proyecto MUJERES/AVGM/VER/022/2025

Accién de Coayuvancia de Justicia: Abatir el rezago en carpetas de Investigacién.

m. Cronograma de trabajo.

Con la finalidad de dar cumplimiento y con base al Anexo Técnico, a

continuacién, se detalla el cronograma de trabajo:

I. Inducir al personal contratado a las funciones de Auxiliar de Fiscal
a través de un curso de induccién con temas propios de las

actividades operativas.

Il. Entregar al personal eventual contratado, las carpetas de
investigacion de los delitos de Violencia Familiar, Pederastia, Abuso
Sexual de mujeres, nifias y adolescentes de los afios 2020 al 2024,

y de feminicidio de afios anteriores.

lll. Verificar que el personal eventual contratado realice diligencias en
las carpetas de investigacién de los delitos de Violencia Familiar,
Pederastia, Abuso Sexual, de Mujeres, Nifias y Adolescentes, de los

afos 2020 al 2024, y de feminicidio de afios anteriores.

IV. Recibir informe mensual del personal eventual contratado respecto
del ndmero de carpetas de investigacion entregadas, diligenciadas

y determinadas.

V. Elaborar informes mensuales, un parcial e integrar el informe final

que sistematice los resultados del proyecto.

VI.Se consideran dos fechas de entrega de informes; mismos que el
Instituto Veracruzano de las Mujeres enviara y notificara, a la

Secretaria de las Mujeres:

a) Informe parcial que dé cuenta de lo realizado desde el inicio

del proyecto al 30 de octubre de 2025.
b) Informe final y Acta de cierre.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a lo

establecido en el programa”.
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Acciones de Coadyuvancia para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres en Estados y Municipios para Ejercicio Fiscal 2025

Proyecto MUJERES/AVGM/VER/022/2025

Accién de Coayuvancia de Justicia: Abatir el rezago en carpetas de investigacion.

5.1 La Fiscalia Coordinadora Especializada en Delitos contra las
Mujeres, Feminicidio, Familia y Trata de Personas, debe remitir un
informe parcial y un informe final.

Se anexa en formato Excel, cronograma de actividades con el desglose
de actividades programadas por la Fiscalia Coordinadora Especializada
en Delitos contra las Mujeres, Feminicidio, Familia y Trata de Personas y
actividades administrativas.

n. Mecanismos de seguimiento y monitoreo.

Esto se realizara bajo una cadena de mando, en donde cada profesionista
estara a cargo de un o una Fiscal Especializada y tendran la obligacién de
reportar a la Fiscal Coordinadora Especializada en Delitos contra las
Mujeres, Feminicidio, Familia y Trata de Personas a través de informes
mensuales respecto de los trabajos ejecutados.

Los mecanismos establecidos para el monitoreo, se enfocardn a la
obtencién de datos estadisticos utiles y accionables, los cuales la Fiscalia
Coordinadora Especializada los plasmara en un documento en formato
Excel en donde se incluira:

1. Total de carpetas de investigacion asignadas y resueltas.

2. Clasificacion por delitos.

3. Total de carpetas de investigacion asignadas y resueltas por
municipio. '
Poblacién beneficiada.
5. Logro mensual por Fiscalia.

o

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a lo
establecido en el programa”.
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Accioén de Coayuvancia de Justicia: Abatir el rezago en carpetas de investigacion.

Para la recopilacién de la informacion, el personal contratado realizara de
manera mensual (al finalizar cada mes) informe en formato Excel que
entregara - a la Fiscalia Coordinadora Especializada, con su
correspondiente oficio para mayor control.

a. Bibliografia/Fuentes

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

e Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (LGAMVLYV).

e Ley General de Victimas.

e Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

¢ Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

o Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

e Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

e Cédigo Penal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

e Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

¢ Protocolo de Diligencias Basicas a Seguir por las y los
Fiscales en la Investigaciéon de Delitos Contra la Vida y la
Salud Personas; de Peligro para la Vida o la Salud Personal;
la Libertad y la Seguridad Sexual; el Libre Desarrollo de la
Personalidad; la Familia, de Feminicidio; Violencia de
Género y Trata de Personas. '

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido polftico. Queda prohibido el uso para fines distintos a lo
establecido en el programa”.
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Proyecto MUJERES/AVGM/VER/022/2025

Accién de Coayuvancia de Justicia: Abatir el rezago en carpetas de investigacion.

b. Anexos

e Protocolo de Diligencias Basicas a Segui'r por las y los Fiscales en
la Investigacién de los Delitos contra la Vida y la Salud Personal;
de Peligro para la Vida o la Salud Personal; la Libertad y la
Seguridad Sexual; el Libre Desarrollo de la Personalidad; la Familia;
de Feminicidio; Violencia de Género y Trata de Personas.

e Protocolo para Juzgar con perspectiva de infancias y
adolescencias.

e Protocolo Nacional de Atenciéon Integral a Nifas, Nifios y
Adolescentes en condicién de Orfandad por Feminicidio.

e Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género.

e Protocolo de Actuacién para quienes imparten justicia en casos
que involucren la orientacion sexual o laidentidad de género.

e Protocolo de Actuacién para la Implementacién de las Ordenes de
Proteccioén. '

Formatos de los materiales probatorios a entregar:

Se deberan incorporar los formatos de los materiales probatorios que
seran empleados en la ejecucién de la accién, comprometidos en el Anexo
Técnico, constantes en:

1. Documento recopilatorio (base de datos) de la informacién
brindada de manera mensual que contenga municipio, edad de la
victima, tipo de delito, tipo de poblacién, tipo de determinacién.

2. Oficio signado por la/el Fiscal Especializado dirigido al personal
contratado, donde se hace entrega de las carpetas de
investigacién para el desarrollo de sus actividades a realizar.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a lo
establecido en el programa”.
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Proyecto MUJERES/AVGM/VER/022/2025

Accidn de Coayuvancia de Justicia: Abatir el rezago en carpetas de investigacion.

Oficio signado por el personal contratado, dirigido a la/el Fiscal
Especializado con el niimero total de carpetas de investigacién
revisadas, diligenciadas y en su caso, determinadas,

Oficio emitido por el personal contratado dirigido a la Fiscalia
Coordinadora Especializada en Delitos contra las Mujeres,
Feminicidio, Familia y Trata de Personas, en el que remite el anexo
en formato en Excel con el desglose de datos estadisticos
(municipio, edad de la victima, tipo de delito, tipo de poblacién,
tipo de determinacién).

Listas de asistencia del personal contratado.

1. PRODUCTOS ESPERADOS Y ENTREGABLES AL INSTITUTO
VERACRUZANO DE LAS MUJERES.

1.

El presente Plan Metodolégico, en comtin acuerdo con el Instituto
Veracruzano de las Mujeres. Dicho documento, orienta y estructura
las actividades a realizar, asimismo, permite a ambas instituciones,
dar seguimiento a los avances.

Actividad: Induccidn a las funciones de Auxiliar de Fiscal.

Medio de Verificacion: Informe del curso de induccidn al personal
que incluye como anexos: carta descriptiva, lista de asistencia,
memoria fotografica.

Actividad: Entregar al personal eventual contratado, las carpetas
de investigacion de los delitos de Violencia Familiar, Pederastia,
Abuso sexual de mujeres, nifias y adolescentes de los afios 2020 al
2024, y de Feminicidio de ainos anteriores.

Medio de Verificacion:

“Este programa es plblico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a lo

establecido en el programa”.
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Accion de Coayuvancia de Justicia: Abatir el rezago en carpetas de investigacién.

e Informes cuantitativos mensuales de cada persona contratada que
incorpore: municipio, edad de la victima, tipo de delito, tipo de
poblacién beneficiada.

e Informe final de resultados cualitativo y cuantitativo del periodo a
reportar que incluye el listado general de carpetas de
investigacion entregadas al personal eventual contratado en el
ejercicio 2025.

4. Actividad: Elaborar un informe parcial e integrar el informe final

que sistematice los resultados del proyecto (incluyendo un
comparativo de resultados de los proyectos anteriores).
Medio de Verificaciéon: Informe que contenga los resultados del
proyecto, contrastando los resultados del afio 2025, y los de afios
previos, e identifique los avances en el abatimiento del rezago de
carpetas de investigacién en los delitos por razones de género en
el Estado de Veracruz.

5. Actividad: Elaborar Oficios dirigidos a las dreas involucradas en
la comprobacién y ejecucién del proyecto, con el objetivo de
solicitar la documentacion relacionada a la contratacién del
personal eventual, financiera y avance del proyecto.

e Medio de Verificacion: Oficios generados a las areas involucradas,
representacion impresa de los comprobantes fiscales digitales
(CFDI). correspondientes al pago del personal contratado, oficios
de gestion de ministraciones para el pago de la némina solicitados
por la Subdireccion de Recursos Humanos, representacion impresa
de los Comprobantes Fiscales Digitales (CFDI), correspondientes al
pago del personal contratado, contrato individual de trabajo del
personal contratado, incluyendo identificacion oficial, informacién
curricular del personal . contratado, titulo profesional, cédula

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a lo
establecido en el programa”.
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Proyecto MUJERES/AVGM/VER/022/2025

Accién de Coayuvancia de Justicia: Abatir el rezago en carpetas de investigacién.

profesional y constancias o reconocimientos que acredite el perfil,
cédula de identificacién fiscal, carta de apertura de la cuenta
bancaria productiva a nombre de la Fiscalia General del Estado para
administrar exclusivamente el subsidio federal, estados de cuenta
bancarios de la cuenta productiva a nombre de la Fiscalia General
del Estado, informe mensual del avance de la ejecucién del
proyecto y demas documentos comprobatorios de las actividades
que se realizaron para llevar a cabo la ejecucion del proyecto.

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a lo
establecido en el programa”.
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